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Vaststelling AVOI 2016 


1 Inleiding 

Samenvatting 

Gemeenten zijn als beheerder van de openbare ruimte onder meer verantwoordelijk voor de orde en 
veiligheid van de openbare ruimte en kunnen in die hoedanigheid regels opstellen. Op dit moment 
wordt de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen regionaal gezien via verschil¬ 
lende verordeningen geregeld, zoals de Telecommunicatieverordening of een lokale AVOI en de APV. 
Daarnaast zijn met verschillende netbeheerders in het verleden privaatrechtelijke overeenkomsten af¬ 
gesloten over dit onderwerp. 


Het is wenselijk te komen tot een eenduidige, regionaal afgestemde regeling, de Algemene verordening 
ondergrondse infrastructuur (AVOI), die zowel van toepassing is op kabels en leidingen voor openbare 
elektronische communicatienetwerken, als op netwerken van nutsbedrijven, zodat voor alle netbeheerders 
dezelfde rechten, plichten en procedures gelden. 


De privaatrechtelijke overeenkomsten tussen de gemeenten en de netbeheerders zullen worden opge¬ 
zegd, zodat deze niet meer in de weg staan aan de volle toepassing van de nieuwe regels. De geldende 
verordeningen worden ingetrokken. Daarnaast kunnen de Legesverordeningen zodanig worden aange¬ 
past dat de kosten voor het behandelen van een aanvraag om een instemmingsbesluit of vergunning 
op basis van de AVOI door de leges worden gedekt. Om in lijn van deze regionale AVOI ook een een¬ 
duidig en efficiënt meldproces in te kunnen richten is het invoeren van een elektronisch meldsysteem 
van belang. De kosten van dit systeem kunnen ook door de leges worden gedekt. Dit wordt meegenomen 
in het tarievenvoorstel voor 2017. 


De AVOI kent aan het college de bevoegdheid toe tot het vaststellen van een schadevergoedingsregeling 
en nadere regels. 


Inleiding 

De verordening, getiteld Algemene verordening ondergrondse infrastructuur (AVOI) bevat regels met 
betrekking tot de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen. De AVOI bevat zowel 
regels voor kabels die vallen onder de Telecommunicatiewet (internet, televisie, CAI etc.), als regels 
voor overige leidingen (zoals voor water, gas en elektriciteit). De regels voor kabels ten dienste van 
openbare elektronische communicatienetwerken waren oorspronkelijk opgenomen in de zelfstandige 
Telecommunicatieverordening, die in Borne al was geïntegreerd in de bestaande AVOI. 


De AVOI voorziet in een vergunningplicht voor netbeheerders die kabels en leidingen willen aanleggen, 
instandhouden, of opruimen in of op openbare gronden. Voor beheerders van openbare elektronische 
communicatienetwerken geldt de verplichting tot het aanvragen van een instemmingsbesluit van het 
college alvorens de voorgenomen werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd. Dit is gebaseerd op de 
Telecommunicatiewet. 


De AVOI is het belangrijkste onderdeel van het Handboek kabels en leidingen. In het Handboek kabels 
en leidingen, waarin alle relevante wet- en regelgeving overzichtelijk en samenhangend wordt gebundeld, 
worden daarnaast onder meer een schadevergoedingsregeling en nadere regels (vast te stellen door 
het college) opgenomen. In de Schadevergoedingsregeling zijn vergoedingsregels, procedures en 
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voorwaarden voor nadeelcompensatie aan netbeheerders opgenomen waarmee zij in aanmerking komen 
voor vergoeding van kosten die zij maken voor het verleggen of verwijderen van kabels of leidingen 
als gevolg van werkzaamheden van de gemeente. Deze regeling komt in de plaats van de afspraken 
die in de op te zeggen overeenkomsten met netbeheerders zijn opgenomen over vergoeding van kosten. 
Ten opzichte van de overeenkomsten krijgen de netbeheerders over het algemeen een kleiner deel van 
hun kosten vergoed doordat er wordt uitgegaan van een kostenverdeling die recht doet aan de moderne 
verhouding tussen de gemeente en de netbeheerders, waarin rekening is gehouden met de voorzien- 
baarheid van veranderingen in de openbare ruimte. 


De Nadere regels betreffen uitgebreide technische en procedurele bepalingen voor onder andere het 
aanvragen van vergunningen, de voorbereiding en uitvoering van werkzaamheden en de wijze van 
herstel van de openbare ruimte. 


2 Beoogd resultaat 

1. Het beschermen van de veiligheid en kwaliteit van de openbare ruimte. 

2. Het bevorderen van de afstemming tussen boven- en ondergrondse belangen. 

3. Een uniforme publiekrechtelijk regeling voor alle netbeheerders van kabels en leidingen in de 
gemeente en in de regio die afzonderlijke privaatrechtelijke overeenkomsten met netbeheerders 
overbodig maakt en waarin de Telecommunicatieverordening is geïntegreerd. 

4. Het mogelijk maken van het verlenen van ligvergunningen en de mogelijkheid creëren om ver¬ 
gunningen te kunnen wijzigen of in te kunnen trekken om zo verleggingen van kabels en/of leidin¬ 
gen af te dwingen. 

5. Het verschaffen van instrumenten aan de gemeente om regie te voeren in de ondergrond. 

6. Het bevorderen van de graafrust en duurzaamheid door een betere afstemming tussen de gemeente 
en netbeheerders en tussen netbeheerders onderling. 


3 Argumenten 

1. De invoering van uniforme regelgeving schept duidelijkheid en gelijkheid. Versnipperde regelgeving 
voor de verschillende netbeheerders is een onwenselijke situatie. Voor aanbieders van openbare 
elektronische communicatienetwerken is vaak nog de Telecommunicatieverordening van toepas¬ 
sing. Voor deze netbeheerders geldt, populair gezegd, de afspraak 'liggen om niet is verleggen 
om niet'. De overige netbeheerders hebben ieder een andere verbintenis over het leggen en ver¬ 
leggen van kabels en leidingen met de gemeente, die is vastgelegd in overeenkomsten die vaak 
moeilijk te achterhalen ofte doorgronden zijn. Dit komt de overzichtelijkheid van de toepasselijke 
regelgeving niet ten goede. Met een uniforme AVOI voor alle netbeheerders worden alle partijen 
op gelijkwaardige en duidelijke wijze behandeld, zoals dit conform de algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur mag worden verwacht (rechtszekerheid en rechtsgelijkheid). De AVOI is boven¬ 
dien in samenwerking met 12 andere gemeenten in onze regio ontwikkeld, wat leidt tot een zekere 
regionale uniformiteit, met name in de AVOI en Schadevergoedingsregeling. 

2. Met de vaststelling van de AVOI en de Schadevergoedingsregeling wordt aangesloten bij toekom¬ 
stige wetgeving betreffende nadeelcompensatie (Titel 4.5 Awb dat op een nader te bepalen tijdstip 
in werking zal treden). 

3. Op basis van de bestaande overeenkomsten worden de kosten van verlegging van kabels en lei¬ 
dingen in verband met projecten in de openbare ruimte vaak geheel (of voor een groot gedeelte) 
door de gemeente aan de netbeheerders vergoed. In de Schadevergoedingsregeling wordt een 
kostenverdeling gehanteerd die recht doet aan de moderne verhouding tussen de gemeente en 
de netbeheerders, en die gebaseerd is op de voorzienbaarheid van veranderingen in de openbare 
ruimte. De kostenverdeling (nadeelcompensatie gefaseerd afbouwen in 15 jaar) is in lijn met 
systematiek die in den lande in toenemende mate gehanteerd en geaccepteerd wordt, houdt stand 
in de jurisprudentie en is als zodanig als resultante voortgekomen uit het onderzoek van de 
Commissie Burgering, waarin tevens netbeheerders zitting hebben gehad. 

4. Het vaststellen van de AVOI is een bevoegdheid van de raad. Het vaststellen van de Schadever¬ 
goedingsregeling is daarentegen een bevoegdheid van uw college. Aangezien echter de Schade- 
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vergoedingsregeling een belangrijk onderdeel vormt van het Handboek Kabels & Leidingen wordt 
aangeraden om dit reeds onder voorbehoud vast te stellen en gezamenlijk in werking te laten 
treden met de AVOI. Door het voorbehoud op te nemen wordt er gewaarborgd dat de Schadever- 
goedingsregeling alleen in werking treedt indien de AVOI wordt vastgesteld. Bijkomend voordeel 
is dat niet nogmaals ter besluitvorming de Schadevergoedingsregeling aan uw college voorgelegd 
hoeft te worden. 

5. De aanleg, verplaatsing en het onderhoud van kabels en leidingen vraagt de nodige uitvoerings- 
regels die voor een belangrijk deel ook van technische aard zijn. Het college heeft de bevoegdheid 
op grond van de AVOI om onder meer regels vast te stellen over tijdstip, plaats en wijze van uit¬ 
voering bij aanleg, onderhoud en verplaatsing van kabels en leidingen. Deze 'Nadere regels' be¬ 
treffen uitgebreide technische en procedurele bepalingen voor onder andere het aanvragen van 
vergunningen, de voorbereiding en uitvoering van werkzaamheden en de wijze van herstel van 
de openbare ruimte. In de 'Nadere regels' wordt daarnaast bepaald welke partij het herstel en 
onderhoud van de openbare ruimte die het rechtstreekse gevolg zijn van de uitgevoerde werk¬ 
zaamheden betaalt. De AVOI kent aan uw college de bevoegdheid toe tot het vaststellen van 
'Nadere regels'. Uw besluit tot het vaststellen van de 'Nadere regels' dient onder voorbehoud te 
geschieden, omdat het collegebesluit in tijd voor de besluitvorming van de raad is gelegen. Na 
vaststelling van de AVOI kan deze regeling, zonder separate besluitvorming, in werking treden. 

6. Voor de toelichting en argumenten bij het raadsvoorstel wordt verwezen naar het bijgevoegde 
raadsvoorstel. 


4 Kanttekeningen 

Dat de gemeente voor het laten verleggen van kabels en leidingen na de termijn van 15 jaar zoals die 
is opgenomen in de Schadevergoedingsregeling geen nadeelcompensatie meer is verschuldigd, betekent 
meestal een achteruitgang voor de netbeheerders. Jurisprudentie van de Hoge Raad (onder andere 
het Ronde Venen arrest, LJN: BQ9854) biedt echter voldoende steun aan deze systematiek. Ook de 
uitspraak d.d. 23 maart 2016 in de zaak Gasunie tegen de gemeente Deventer staaft de gedachte dat 
een publiekrechtelijke regeling met een staffel van 15 jaar gerechtvaardigd is. In deze zaak heeft de 
rechtbank Overijssel namelijk geoordeeld dat het legitiem wordt geacht dat de gemeente haar beleid 
(het vaststellen van een AVOI en het invoeren van een Schadevergoedingsregeling) in een veranderende 
samenleving heeft geactualiseerd en geüniformeerd. Veel andere gemeenten zijn al overgegaan van 
de oude overeenkomsten/afspraken naar een AVOI en een overeenkomstige Schadevergoedingsregeling. 


Er bestaat een kans dat één of meer netbeheerders in bezwaar en beroep zullen gaan tegen een beschik¬ 
king op basis van de AVOI. Het Handboek kabels en leidingen is met voldoende zorgvuldigheid ontwik¬ 
keld, maar dit blijft een onzekere factor en kan niet uitgesloten worden. 


Het Handboek kabels en leidingen vormt een uitgebalanceerd stelsel van regelgeving. Eventuele parallel 
lopende processen binnen de gemeente kunnen deze balans verstoren. Zo kan bijvoorbeeld het invoeren 
van precariobelasting voor het hebben van kabels of leidingen in gemeentegrond dit evenwicht verstoren 
en dit kan op weerstand stuiten bij de netbeheerders. Geadviseerd wordt dat wanneer de gemeente 
over zou willen gaan tot precarioheffing dit in tijd en in procedure los te koppelen van de invoering van 
het Handboek kabels en leidingen. 


Participatie 

De belangrijkste belanghebbenden zijn de netbeheerders die overeenkomsten hebben met de gemeente 
(Cogas, Enexis, Rendo, Vitens, Gasunie). Deze partijen, alsmede andere belanghebbenden (provincie 
Overijssel, waterschap Vechtstromen, Tennet) zijn schriftelijk op de hoogte gesteld van het voornemen 
om over te gaan tot een Handboek kabels en leidingen. Concepten van de AVOI en de Schadevergoe¬ 
dingsregeling zijn voor een zienswijze aan deze partijen voorgelegd. Zij hebben allen schriftelijk en/of 
mondeling hun zienswijzen kenbaar kunnen maken. De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en van 
een reactie voorzien (zie bijlage 6 en 7). Daarnaast is de AVOI tot stand gekomen in goed overleg met 
de Groep Graafrechten, welke namens vrijwel alle beheerders van openbare elektronische communica¬ 
tienetwerken optreedt. Na het raadsbesluit zullen deze partijen op de hoogte worden gebracht van de 
nieuwe regelgeving. 
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5 Kosten, baten en dekking 

De overgang van privaatrechtelijke overeenkomsten naar publiekrechtelijke regelgeving betreffende 
de verdeling van kosten bij verleggingen van kabels en leidingen vanwege werken van de gemeente 
betekent een kostenbesparing voor de gemeente. De financieel niet meer in balans zijnde afspraken 
tussen de netbeheerders en de gemeente komen te vervallen en de maatschappelijk verantwoorde 
kostenverdeling die uit de Schadevergoedingsregeling volgt wordt van toepassing. 


Doordat er in de AVOI een vergunning of instemmingsbesluit is vereist voor het aanleggen, in stand 
houden en opruimen van kabels en leidingen kunnen hiervoor kostendekkende leges worden geheven. 
Hiervoor moet de tarieventabel voor de leges worden aangepast. 


Voor het aan te schaffen elektronische meldsysteem is er sprake van aanschafkosten en structurele 
kosten. De aanschafkosten (circa € 6.000) worden binnen de bestaande budgetten opgevangen, de 
structurele kosten (circa € 6.500 per jaar) worden opgenomen in het tarievenvoorstel. Met de invoering 
van een elektronisch systeem sluit de gemeente aan bij de andere Twentse gemeenten, die al langer 
op deze wijze werken. De Nutsbedrijven zijn ook gebaat bij deze uniforme werkwijze. 


6 Personeel en organisatie 
N.v.t. 


7 Vervolg na besluitvorming college 

Na positieve besluitvorming in het college wordt de AVOI ter besluitvorming voorgelegd aan de raad. 
Na positieve besluitvorming door de raad vindt publicatie en informering van belanghebbenden plaats. 


8 Communicatie 

De AVOI en Schadevergoedingsregeling zullen digitaal via overheid.nl en op de gebruikelijke wijze via 
een bekendmaking in de Bornse Courant en op de website van de gemeente worden gepubliceerd. De 
belanghebbenden zullen schriftelijk op de hoogte worden gesteld van de inwerkingtreding van de AVOI 
en de bijbehorende regelgeving. 
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